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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DO ESTADO DO PLANEJAMENTO E DAS FINANCAS
COORDENADORIA DE CONTABILIDADE GERAL

Nota Técnica Contabil n° 001/2022
Natal-RN, 29 de junho de 2022.

Assunto: Procedimentos contabeis para reconhecimento inicial e
divulgagdo dos bens imdveis decorrentes do processo de avaliacéao feito
pela Secretaria de Estado da Administracao, de acordo com as normas
brasileiras de contabilidade técnicas do setor publico (NBC TSP).

1. INTRODUCAO

1. O objetivo da presente nota técnica é estabelecer os critérios de reconhecimento,
mensuracao e divulgacao dos bens imdveis dos 6rgaos e entidades que pertencem ao orcamento
fiscal e da seguridade social, apds levantamento realizado pelo Secretaria de Estado da
Administragdo — SEAD.

2. Esta nota técnica, sob o aspecto patrimonial, observa os dispositivos constantes nas
NBC TSP 06 — Propriedade para Investimento, NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e, de maneira
residual, a NBC TSP EC - Estrutura Conceitual. Além das normas contabeis emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), esta NT obedece, no que couber, as disposi¢es
contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3. Portanto, é imperioso que as Unidades Gestoras da Administracdo Publica Estadual
adotem a presente Nota Técnica para que as caracteristicas qualitativas da informacéao contabil
sejam observadas.

4. Esta Nota Técnica esta dividida em seis partes. Além desta introducdo, na segunda
parte, aborda-se os aspectos gerais de bens imdveis, na terceira os critérios de reconhecimento
e mensuracdo, na quarta parte aborda os critérios de divulgacdo, na quinta a vigéncia e,
finalmente, os anexos apresentam os laudos de avaliagdo dos cenarios exemplificados.

2. ASPECTOS GERAIS

5. Segundo o MCASP (2021, p. 225) os bens imoveis sdo apresentados nos

demonstrativos contabeis dentro do subgrupo do ativo imobilizado, cujo conceito €:
O item tangivel que é mantido para uso na producdo ou fornecimento de bens e
servicos, ou para fins administrativos, inclusive decorrentes de operacles que
transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizagdo

se dara por mais de um exercicio.
Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas - SEPLAN
Contadoria Geral do Estado
Centro Administrativo do Estado BR 101, KM 0
Lagoa Nova, Natal - RN
CEP 59.064-100
Telefone: (84) 3232-2157 E-mail: contabilidadegeral.seplan.r@gmail.com




RIO GRANDE
DO NORTE

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
E DAS FINANCAS - SEPLAN

6. Ainda, explicitando conceitos, de acordo como MCASP (2021, p. 225):

Os bens imoveis sdo aqueles vinculados ao terreno e que ndo podem ser removidos
sem destruicdo ou danos. Sdo exemplos: imoveis residenciais, comerciais, edificios,
terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros.

7. Os bens imoveis tém a seguinte classificacdo, segundo MCASP (2021, p. 225):

a.

Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edificios ou terrenos,
destinados a servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual ou
municipal, inclusive os de suas autarquias e fundagdes publicas, como imoveis
residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento, aeroportos, acudes, fazendas,
museus, hospitais, hotéis, dentre outros.

Bens dominiais/dominicais: compreendem os bens que constituem o patriménio
das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades. Compreende ainda, ndo dispondo a lei em
contrério, os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito pablico a que se
tenha dado estrutura de direito privado, como apartamentos, armazéns, casas,
glebas, terrenos, lojas, bens destinados a reforma agraria, dentre outros.

Bens de uso comum do povo: podem ser entendidos como os de dominio publico,
construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.

Bens imdveis em andamento: compreendem os valores de bens imdveis em
andamento, ainda ndo concluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e
projetos (que englobem limpeza do terreno, servigcos topograficos etc.),
benfeitorias em propriedade de terceiros, dentre outros.

Demais bens imoveis: compreendem os demais bens imoveis néo classificados
anteriormente. Exemplo: bens imdveis locados para terceiros, iméveis em poder

de terceiros, dentre outros bens.

8. Sob o aspecto contabil, ainda podemos separar os imdveis ocupados pelo proprietario,
que serdo reconhecidos como ativo imobilizado (NBC TSP 07) ou ainda os iméveis mantidos
para auferir receita de aluguel ou para valorizacdo de capital, ou para ambas, que serdo

reconhecidos como propriedade para investimento (NBC TSP 06).
Q. No Plano de Contas do Estado, os bens imdveis serdo apresentados de acordo com 0s

itens abaixo:

Plano de Contas — SIGEF RN

1.2.2. Investimentos

1.2.2.2. Propriedade para Investimento

1.2.2.9. (-) Reducéo ao Valor Recuperdvel de Propriedade para Investimento
1.2.3. Imobilizado

Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas - SEPLAN

Contadoria Geral do Estado

Centro Administrativo do Estado BR 101, KM 0

Lagoa Nova, Natal - RN
CEP 59.064-100
Telefone: (84) 3232-2157

E-mail: contabilidadegeral.seplan.rn@gmail.com



RIO GRANDE
DO NORTE

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
E DAS FINANCAS - SEPLAN

1.2.3.2. Bens Imoveis

1.23.2.1.01 Bens de Uso Especial

1.2.3.21.04 Bens Dominicais

1.2.3.2.1.05 Bens de Uso Comum do Povo

1.2.3.2.1.06 Bens Imoveis em Andamento

1.2.3.2.1.07 Instalacdes

1.2.3.2.1.08 Benfeitorias em Propriedade de Terceiros

1.2.3.2.1.99 Demais Bens Imdveis

1.2.3.8. (-) Depreciagdo Acumulada

1.2.3.9. (-) Reducéo ao Valor Recuperavel

1.2.4. Intangivel

1.2.4.3. Direito de Uso de Imdveis

1.2.4.8. (-) Amortizacdo Acumulada

1.2.4.9. (-) Reducdo ao Valor Recuperavel de Intangivel
10. Na maioria das vezes, 0s imdveis sdo adquiridos por meio da execuc¢do or¢camentaria,

por exemplo, aquisi¢do por compra. Nesses casos, a aquisicdo de imoveis, obrigatoriamente,
representard uma despesa de capital, podendo estar associada ao grupo de natureza de despesa
GND 4.4. (Investimentos) ou GND 4.5. (Inversdes Financeiras).

11. Os gastos subsequentes, como regra, Sao registrados orcamentariamente como despesa
corrente no GND 3.3. (Outras Despesas Correntes), por exemplo, 0s gastos de manutencéo
predial.

12. Porém, os gastos subsequentes que provocarem aumento da &rea construida ou um
aumento/recuperacdo do potencial de servicos devem ser contabilizados como despesa de
capital no GND 4.4 (Investimentos) e incorporados ao valor do ativo.

13. Cada unidade apresentara em seus demonstrativos 0s bens imdveis que estdo sob seu
controle, seus riscos e beneficios, independente da propriedade juridica.
14. Um imével pode estar sendo cedido com 6nus (cessdo onerosa) para outro 6rgdo ou

entidade controlada. Nesses casos, no balanco do cedente deve ser apresentada como
propriedade para investimento, porém no balanco consolidado do ente deve ser apresentada
como ativo imobilizado, pois estéd sendo utilizado pelo proprietario. (NBC TSP 06).
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Exemplo: IPERN, por meio de cesséo onerosa, disponibiliza bem
imovel para utilizacdo da SESAP. No IPERN o bem imovel deve
ser reconhecido como investimento, ja no balango consolidado do
Estado, como o imdvel estd sendo usado para prestacdes de
servigo de saude devera ser classificado como imobilizado.

3. Do Reconhecimento Inicial e Mensuracao

15. O reconhecimento inicial dos bens imoveis devera ser feito pelo custo ou pelo seu
valor justo na data da aquisi¢do, quando de transacdes sem contraprestacdo, como, por exemplo,
doac0es, herancas, confiscos etc.

16. Para fins desta nota técnica, a mensuracéo no reconhecimento inicial pelo valor justo
de item do ativo imobilizado adquirido sem custo determinado ou com custo simbolico, ndo
constitui modelo de reavaliagéo.

17. Também ndo constitui 0 modelo de reavaliacdo a avaliagdo inicial a valor justo de bens
imoveis que se encontram sem valor contabil, ou com valor contébil irrisério, na base de dados
do governo do Estado. Sendo necessario, para esse fim, um laudo de avaliacdo emitido por
comissdo constituida, ou por empresa especializada contratada para essa finalidade.

18. A avaliacdo constante nesse laudo sera considerada para fins contibeis como a
mensuracao inicial dos bens imoveis.
19. Para determinag@o do custo do ativo deverdo ser levados em consideragdo todos 0s

gastos que o 6rgdo ou entidade incorrer para deixar o ativo nas condi¢fes pretendidas pela
administracdo, incluindo custos de preparacdo do local, custos de méo de obra, estimativa
inicial de custos de desmontagem, remocao e de restauracao do local etc.

20. Para fins desta norma, os gastos com pesquisa de viabilidade de construcdo de
determinado empreendimento, ndo deverdo ser incorporados ao custo do ativo, exceto se a
administracdo comprovar a viabilidade de execucdo da obra quando estiver ocorrendo o gasto.

21. As situacOes ndo abarcadas nesta NT deverdo ser comunicadas a CONGE/SEPLAN
que orientara sobre o correto tratamento contabil de acordo com as NBC TSP.

22. A seguir serdo descritas as situacdes possiveis e 0 tratamento contabil de cada uma
delas.

Cenario 1: Imovel cujo dominio (propriedade juridica) seja do 6rgio “A” e ocupado por
orgiao “B”. A ocupacio é a titulo de cessdo néo onerosa.
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23. No exemplo, o imovel pertence juridicamente a Secretaria de Estado da Educacgéo
(SEEC) e esta em uso pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) sem
nenhuma contraprestacdo pecuniaria (cessdo nao onerosa).

24. Na SEEC, o bem devera ficar registrado em contas de controle, evidenciando o fato
em notas explicativas das Demonstracdes Contabeis do Orgao.

25. Na UERN seré incorporado no ativo imobilizado e, também, fara registros em contas
de controle. O registro contabil da depreciacdo, quando couber, sera realizado pela UERN.

26. Reforca- se a necessidade de os 6rgdos providenciarem a regularizacdo juridica do
imoével.

Orgio “A” - SEEC

D -7.9.1.2.9.01.00.00 - Outras Responsabilidades de Terceiros - Bens Imoveis
C-8.9.1.2.9.01.01.00 - Outras Responsabilidades de Terceiros - Imdveis ocupados por
Terceiros - Governo do Estado

Orgio “B” - UERN

Na incorporagéo inicial do bem, decorrente da cesséo ndo onerosa
D-1.2.3.2.1.01.04.00 - Terrenos

D -1.2.3.2.1.XX.XX.XX - (de acordo com a natureza do ativo)
C-23.7.1.1. XX XX. XX

D -7.9.1.1.3.01.00.00 — Outras Responsabilidades de Terceiros — Bens Iméveis
C-8.9.1.1.3.01.01.00 - Outras Responsabilidades de Terceiros — Imoveis Ocupados de
Terceiros.

Cenario 2: Imovel cujo dominio (propriedade juridica) seja do érgiao “A” e ocupado por
6rgio “B”. A ocupacio é a titulo de cessdo onerosa’.

217. O imo6vel deve ser reconhecido como “propriedade para investimentos” no 6rgao “A”,
considerando que o imoével estd destinado para produzir renda. No orgao “B” deve ser
reconhecido um direito de uso do imével no ativo intangivel.

28. No balango consolidado, o imdvel deve ser apresentado como imobilizado do ente.

Orgio “A”
Na incorporacéo inicial do bem, decorrente de processo de avalia¢ao
D-1.2.2.2.1.XX.XX.XX - Propriedade para Investimentos

! Na avaliagdo realizada pela Secretaria de Estado da Administracdo ndo é possivel identificar a existéncia de bens

cedidos com Onus entre 6rgdos do estado ou entre 6rgaos e terceiros.
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C-23.7.L1XXXXXX

No reconhecimento do valor a receber da cessdo onerosa
D -1.1.3.8.2.XX.XX.XX - Direito de Uso de Imoveis a Receber
C - 2.2.8.X.2.XX.XX.XX - Receita de Cessdo de Imoveis a Apropriar.

Orgio “B”

Na incorporagéo inicial do bem, decorrente de processo de avaliagéo
D - 1.2.4.3.2.XX.XX.XX - Direito de Uso de Imdveis
C-2.1LXX2XX.XX.XX - Fornecedores

Cenario 3: Imével cujo dominio (propriedade juridica) seja do 6rgio “A” e ocupado pelo
proprio 6rgéao.

Na incorporacao inicial do bem, decorrente de processo de avaliacéo
D-1.2.3.2.1.01.04.00 — Terrenos

D -1.2.3.2.1.XX.XX.XX — (de acordo com a natureza do ativo)
C-23.7.1.LXX.XX. XX

Cenario 4: Imével cujo dominio (propriedade juridica) seja do 6rgiao “A” e mantido para
auferir renda. (imével ndo ocupado pelo proprietario)?

Na incorporacéo inicial do bem, decorrente de processo de avalia¢ao

D -1.2.2.2.1.XX.XX.XX - Propriedade para Investimentos

C-23.7.1.LXX.XX. XX

Cenario 5: Imovel cuja ocupacao seja do érgao “A”, mas juridicamente € de terceiros
(particular).

29. Nesse cenario, deve-se observar se na esséncia o imovel é do Estado e, sendo
verdadeira essa premissa, reconhecer diretamente no ativo imobilizado na conta propria. Como

2 A Unidade Gestora deve informar a CONGE/SEPLAN se tal situacdo ocorrer, assim como no cenario 5.
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exemplo, teriamos um bem de utilizacdo do Estado e que de fato pertence ao Estado, porém,
por questdes formais de registro, ainda nao esta no nome do Estado.

Na incorporacao inicial do bem, decorrente de processo de avaliacéo
D-1.2.3.2.1.01.04.00 - Terrenos

D -1.2.3.2.1.XX.XX.XX — (de acordo com a natureza do ativo)
C-23.7.1.LXX.XX. XX

30. Nos casos que, na esséncia o imdvel ndo é do Estado, deve-se reconhecer um direito
de uso do imovel e as contas de controle.

D - 1.2.4.3.1.XX.XX.XX - Direito de Uso de Imoveis

C - 2.3.7.1.1.XX.XX. XX

D -7.9.1.1.3.01.00.00 - Outras Responsabilidades de Terceiros — Bens Imoveis
C-8.9.1.1.3.01.01.00 - Outras Responsabilidades de Terceiros — Imdveis Ocupados de

Terceiros.

31. Para fins de encerramento do exercicio contabil de 2022, os langcamentos previstos
nesta nota técnica poderao ser realizados pelo 6rgéo central de contabilidade do Estado.

4. Da Divulgacao

32. Cada o6rgdo ou entidade devera evidenciar em suas notas explicativas, no minimo, 0s
itens a seguir:

33. Conciliag&o do saldo inicial e final de cada item relevante dos bens imoveis;

34. Informar os critérios de mensuracéo inicial conforme modelo abaixo:

Os bens imdveis foram mensurados inicialmente de acordo com a avaliagéo realizada
pela empresa NIP do Brasil Estudos e Projetos, cujos laudos de avaliagdo foram
elaborados entre os anos de 2018 e 2020. A metodologia utilizada foi a comparacéao
direta entre os dados de mercado com o uso de tratamento por fatores para obtencdo
do valor do terreno, método de quantificacdo de custo para obtencdo do valor da
benfeitoria existente e método evolutivo para apuragdo do valor do imével conforme
estabelecido na norma da ABNT NBR 14653-2/2011.

35. Os 06rgdos que, porventura, ja tenham normas de depreciacdo devem realizar uma

conciliacdo dos valores contabilizados, bem como, divulgar os critérios utilizados para

estimativa da vida util e para taxa de depreciacéo.

5. Da Vigéncia
35. Esta nota técnica entra em vigor na data de sua publicacdo, sendo incentivada a sua
aplicacdo para o fechamento do exercicio financeiro 2022.
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6. Anexos
Cenario 1

INFORMACOES
BASICAS

INFORMACOES
CARTORARIAS

RIO GRANDE
DO NORTE

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO

E DAS FINANCAS - SEPLAN

REGISTRO

2380-000

DOMINIO

SEEC

OCUPANTE PRINCIPAL

FAEN - FACULDADE DE ENFERMAGEM

MESORREGIAO

OESTE POTIGUAR

MUNICIPIO MOSSORO
BAIRRO CENTRO
LOGRADOURO (RUA, RUA DESEMBARGADOR DIONISIO
AVENIDA, PRACA...) FIGUEIRA
NUMERO SIN
SITUAQAOIIRAEO(\)/CI;EPACAO DO EM USO
LEGALIZADO SIM
MATRICULA 6128
DATA DO REGISTRO 04/12/1968
DOCUMENTOS CARTORIO LIVRO 3-L. FOLHA 41. MOSSORO- 1°
OFiICIO
FORMA DE AQUISICAO DOACAO
TRANSMITENTE PREFEITU'\;FIQQSI\S/ICL)JRI\I(!DCIPAL DE
NATUREZA DO IMOVEL PROPRIO

TIPO DE PRODUTO

LAUDO DE AVALIACAO IMOBILIARIA

DATA DO PRODUTO 28/05/18
N° DA ART RN20180209830
INSERIDO NO SGP SIM
AREA DO IMOVEL (M?) 2.332,48

VU (R$/M?)

R$ 1.358,70

VALOR DA BENFEITORIA (R$)

R$ 1.602.120,00

VALOR DO TERRENO (R$)

R$ 3.169.140,00

VALOR DO IMOVEL (R$)

R$ 4.771.260,00

Fonte: NIP do Brasil Estudos e Projetos
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Cenario 3

INFORMACOES
BASICAS

INFORMACOES
CARTORARIAS

RIO GRANDE
DO NORTE

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO

E DAS FINANCAS - SEPLAN

REGISTRO

0985-000

DOMINIO

UERN

OCUPANTE PRINCIPAL

UERN - UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
RIO GRANDE DO NORTE

MESORREGIAO

LESTE POTIGUAR

MUNICIPIO

NATAL

BAIRRO

POTENGI

LOGRADOURO (RUA,
AVENIDA, PRACA...)

AVENIDA JOAO MEDEIROS FILHO

NUMERO SIN
SITUACAO DE OCUPACAO
DO IMOVEL EMUSO
LEGALIZADO SIM
MATRICULA 9.155
DATA DO REGISTRO 12/07/1974

DOCUMENTOS CARTORIO

L-3-AP, F-21v/22, NATAL - 1° OF.

FORMA DE AQUISICAO COMPRA E VENDA
TRANSMITENTE COHAB/DATANORTE
NATUREZA DO IMOVEL PROPRIO

TIPO DE PRODUTO

LAUDO DE AVALIACAO IMOBILIARIA

DATA DO PRODUTO 16/03/18
N° DA ART RN20180184571
INSERIDO NO SGP SIM
AREA DO IMOVEL (M?) 26.537,09
VU (R$/M2) R$ 210,20
VALOR DA BENFEITORIA R$ 23.786.060,00
(R$)
VALOR DO TERRENO (R$) R$ 5.578.060,00
VALOR DO IMOVEL (R$) R$ 29.364.120,00

Fonte: NIP do Brasil Estudos e Projetos
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Cenario 5

RIO GRANDE
DO NORTE

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO

E DAS FINANCAS - SEPLAN

REGISTRO

0944-000

DOMINIO

DATANORTE

OCUPANTE PRINCIPAL

CENTRO DE CONVENGCOES DE NATAL

MESORREGIAO

LESTE POTIGUAR

MUNICIPIO

NATAL

INFORMAGCOES BASICAS

BAIRRO

PONTA NEGRA

LOGRADOURO (RUA,
AVENIDA, PRACA...)

AVENIDA SENADOR DINARTE DE
MEDEIROS MARIZ

INFORMACOES

NUMERO SIN
SITUACAO DE OCUPACAO
DO IMOVEL EM USO
LEGALIZADO SIM
MATRICULA 37547
DATA DO REGISTRO 28/09/1984
. . . A . _ RO
DOCUMENTOS CARTORIO | LIVRO:2, FOLHA.élgli/c-\:II:gORIO. NATAL - 6

CARTORARIAS

FORMA DE AQUISICAO

DESAPROPRIACAO

TRANSMITENTE

DATANORTE

NATUREZA DO IMOVEL

PROPRIO

TIPO DE PRODUTO

LAUDO DE AVALIACAO IMOBILIARIA

DATA DO PRODUTO 01/06/18
N° DA ART RN20180203031
INSERIDO NO SGP SIM
AREA DO IMOVEL (M?) 53.679,00
VU (R$/M2) R$ 619,85
VALOR DA(BRg\IFEITORIA R$ 58.666.820.00

VALOR DO TERRENO (R$)

R$ 33.272.880,00

VALOR DO IMOVEL (R$)

R$ 91.939.700,00

Fonte: NIP do Brasil Estudos e Projetos
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A consideragéo superior,

Carlos Eugénio Porcituncula Lins
Analista Contabil do Estado do Rio Grande do Norte
CRC PE 18.146/0-5

Lucas Nogueira Frota
Analista Contabil do Estado do Rio Grande do Norte
CRC CE 027382/0-6

De acordo, encaminhe-se para ciéncia do Secretario de Estado do Planejamento e das Financas.

Flavio George Rocha
Contador-Geral do Estado do Rio Grande do Norte
CRC RN 6.409-0-1 T/SC

De acordo, encaminhe-se para conhecimento e orienta¢cdes necessarias aos 6rgaos e
entidades do Estado, integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, com a devida
publicacdo no site da Secretéria.

José Aldemir Freire
Secretario de Estado do Planejamento e das Financas
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